No 26274 Gaceta Oficial Digital, martes 05 de mayo de 2009 1

ENTRADA. No. 244-06

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD, interpuesta por la FIRMA FORENSE MOLINO Y
MOLINO, en representaciéon d&lLBERTO SUCRE, para que se declare nula por ilegal, la Resolucién No. 201-5260 de
27 de diciembre de 2005, dictada por la Direccién General de Ingresos.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
Panama4, cuatro (4) de agosto de dos mil ocho (2008).-
VISTOS:

La firma Molino y Molino en representacion GdLBERTO SUCRE interpuso Demanda Contencioso Administrativa
Nulidad para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion 201-5260 del 27 de diciembre de 2005, emitida pol
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante el acto cuya ilegalidad se demanda, la Direccién General de Ingresos autorizé a la HOCERBET
COLLECTING SERVICE OF PANAMA INC, con denominacion comercidELECTRONIC PAYMENT
SOLUTIONS, (EPS), como expendedora de especies venales (timbres), mediante un programa electrénico de servi
denominado: "etimbre.com".

Entre los hechos de la demanda, sefala el demandante que el servicio de timbres por Internet no ha sido implementac
el Organo Ejecutivo, por lo que carece de un reglamento que establezca las normas generales para su operacion
garanticen la fiscalizacion y recaudacion del tributo.

Agrega que mediante el acto demandado la Direccion General de Ingresos, sin expedir previamente un sistema gel
adopto un sistema exclusivo para la empresa INTERNET COLLECTING SERVICES OF PANAMA INC., pretendiend
gue el mismo pudiese ser aplicado por todo aquel que quiera vender timbres por Internet.

También se sefiala que la empresa INTERNET COLLECTING SERVICES OF PANAMA INC. posee licencia comerci
tipo A, lo cual le impide, segun la ley, ejercer actividad comercial al por menor, dentro de lo cual se incluye la venta
timbres.

Por ultimo se indica que el articulo 1 de la Ley 56 de 1996, elimind el papel sellado y notarial por el papel simy
habilitado por maquinas franqueadoras o declaracion jurada.

LOS CARGOS DE ILEGALIDAD PLANTEADOS POR LA PARTE DEMANDANTE SON INVOCADOS
COMO SIGUEN:

Primeramente, el actor cita como norma infringida el articulo 962-A del Cdodigo Fiscal que elimina el papel sellado
notarial como impuesto de timbre, sustituyéndolo por el papel simple habilitado con estampillas expedidas media
maquinas franqueadoras o por declaracion jurada. El demandante explica la infraccion de esa norma afirmando qt
impuesto de timbre que corresponde al papel sellado y papel notarial se pagara mediante maquinas franqueadoras
papel simple o por declaracién jurada, de alli que, la Direcciébn General de Ingresos no esta facultada para estab
modalidades distintas a efecto de sustituir el impuesto de timbre por medio de papel sellado o notarial.

La parte actora explica la infraccion de esa norma sefialando que al analizar la legislacion referente al impuesto de tin
gueda claro que el articulo 962-A, introducido por el articulo primero de la Ley 56 de 1996 y que es posterior a la refor
introducida al articulo 946 por la Ley 46 de 1995, establece que el papel sellado y notarial sera reemplazado por el sis
de maquinas franqueadoras. En este mismo sentido, afirma, se observa que la reforma fiscal operada mediante las le
de 2002 y 6 de 2005, no afectd la norma analizada; por tanto, debe entenderse que el papel sellado y notarial sélc
sustituido por el sistema de maquinas franqueadoras.

En segundo lugar, se cita como infringido el articulo 958 del Codigo Fiscal, que autoriza al Organo Ejecutivo a estable
un procedimiento mecanico para hacer efectivo el impuesto de timbre, como lo es el estampado de sellos en seco u
semejantes, en sustitucion de las estampillas. La infraccién de esa norma, segun el demandante, se sustenta ante e
de que es el Organo Ejecutivo y no el Director General de Ingresos el ente facultado para establecer el procedimi
mecanico para hacer efectivo el impuesto de timbres en sustitucién de las estampillas, atribucion que sefiala se enct
desarrollada en el Decreto Ejecutivo 171 de 27 de octubre de 1993. Por ello, considera que previo a la autoriza
individual, correspondia que el Organo Ejecutivo estableciera la reglamentacion general sobre esta modalidad del |
del impuesto de timbre.

También se invoca como norma violada el articulo 946 del Codigo Fiscal, que establece como formas para hacer efe
el impuesto de timbre, el sellado, las estampillas, los boletos los timbres, la declaracion jurada o cualquier otro sister
mecanismo que a juicio del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Ingresos, cumpla
los requisitos de fiscalizacion y recaudacion. En lo medular, el demandante explica la infraccion de esa norma, reitere
el hecho de que sin expedirse una reglamentacién general, se otorgd autorizacion de forma privativa a una empresa p
venta de timbres por internet, como si tal actividad la pudiera ejercer cualquiera.
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Afade a lo anterior, que como sistema general, el acto demandado no establece las medidas a adoptarse para la ve
especies venales, a pesar de que la facultad otorgada a la Direccion General de Ingresos es sélo para esta
reglamentaciones en el tema de fiscalizacion y recaudacion.

Finalmente, se dice que el acto cuya ilegalidad se demanda, infringe el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 25 de 199«
la parte que establece que las ventas destinadas al consumidor son consideradas actividades de ejercicio de come
por menor. La infraccion de dicha norma se explica en el hecho de que la empresa autorizada para la venta de esy
venales, en la resolucion cuya ilegalidad se demanda, posee licencia comercial tipo A, misma que es para eje
solamente el comercio al por mayor.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion emiti6 concepto mediante vista fiscal 895 de 18 de diciembre de 2006, en la c
disiente de las violaciones alegadas por la parte actora y solicita a este Tribunal que declare legal el acto impugn
sosteniendo dicha peticion medularmente en el hecho de que si bien el articulo 962-A del Cédigo Fiscal dispone
cuando sea necesaria la satisfaccién del impuesto de timbre por medio de papel sellado o notarial se utilizara el |
simple con estampillas, estampado por maquina franqueadora, la misma norma nos remite al articulo 946 que autoriz:
Direccién General de Ingresos para establecer el uso de otros medios para hacer efectivo el impuesto de timbre, g
precisamente lo que se ha autorizado con la Resolucién 201-5260 de 27 de diciembre de 2005, una modalidad mas
hacerse efectivo ese tributo.

DECISION DE LA SALA

Surtidas las etapas procesales de rigor, corresponde a esta Sala entrar a resolver el fondo de la demanda en cuestior
la base de las consideraciones siguientes:

El argumento central de los cargos de ilegalidad giran en torno a la falta de competencia de la Direccion Genera
Ingresos para autorizar la venta de especies venales (timbres), mediante un sistema que permite hacer efectivo el imy
de timbre por un servicio electronico a través de internet, por lo que importa examinar las normas que otorgan facultac
dicha dependencia estatal con relacion al referido impuesto.

Tenemos que el articulo 946 del Codigo Fiscal enuncia las formas en que puede hacerse efectivo el pago del impue
igualmente, otorga facultades a la Direccién General de Ingresos al sefialarse lo siguiente:

"Articulo 946: El impuesto de timbre se hara efectivo por medio de papel sellado, estampilla, boletos timbres,
declaracion jurada, o por cualquier otro sistema 0 mecanismo gue a juicio del Ministerio de Hacienda y Tesoro, a
través de la Direccion General de Ingresos, cumpla con los requisitos de fiscalizacion y recaudacionmpuesto.

Toda persona natural o juridica obligada a cubrir el Impuesto de Timbre, lo pagard mediante declaracién jurad
cualquier otro mecanismo que la Direccién General de Ingresos le haya autorizado o que disponga con caracter

general.

PARAGRAFO: La declaracion jurada de este impuesto se rendira dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de
mes, en los formularios que suministrara o autorizara la Direccién General de Ingresos, debiendo pagarse el impues
momento de la presentacion de la declaracion.

La presentacion tardia de esta declaracion causara los intereses a que se refiere el articulo 1072 de este Cadi
perjuicio de aplicarsele ademas las sanciones por otras infracciones en que se pueda haber incurrido por la omisién t
parcial de este impuesto en cualquiera de sus modalidades de pago.

Transcurrido el término de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la fecha en que debi6é presentar:
declaracion, se incurrir4 en defraudacion salvo fuerza mayor o caso fortuito plenamente comprobados.(el resaltado e
la Sala)

La norma citada no s6lo establece como modalidades para hacer efectivo el impuesto de timbre el papel sell
estampilla, boletos timbres y la declaracion jurada; sino también autoriza al Director General de Ingresos a establ
otros mecanismos que a su consideracion cumplan con los requisitos de fiscalizacion y recaudacion del impue
mecanismos a través del cual igualmente se puede hacer efectivo el tributo en mencioén.

Ahora bien, la norma en andlisis concede a la Direccion General de Ingresos ciertas facultades en esta materia, al il
en su segundo parrafo que la obligacién para con el contribuyente de pagar el impuesto se puede hacer de varias m:
a saber: a) por declaracién jurada, b) por un mecanismo que haya autorizado la Direccion General de Ingresos o, c
uno establecido por tal Direccién de forma general.

De lo anterior, esta claro que la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas no sélo ¢
facultada legalmente para autorizar mecanismos distintos a los sefialados, sino también establecerlos de forma gener:
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Sobre la temética, importa referirnos a otras normas juridicas que atribuyen facultades especificas a la Direccion Gel
de Ingresos, en el Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, modificado por las Leyes 56 de 1995 y 6 de
Dichas normas son del contenido siguiente:

"Articulo 1. La Direccion General de Ingresos funcionard como organismo adscrito al Ministerio de Economia
Finanzas, y dentro de éste contara con autonomia administrativa, funcional y financiera en los términos sefialados
presente Ley.

Esta Direccién tendra a su cargo, en la via administrativa, el reconocimiento, la recaudacion, la cobranza, la investiga
y fiscalizacion de tributos, la aplicacibn de sanciones, la resolucion de regursosxpedicién de los actos
administrativos necesarios en caso de infraccion a las leyes figsilesmo cualquier otra actividad relacionada con el
control del cumplimiento de las obligaciones establecidas por las normas con respecto a los impuestos, ta
contribuciones y rentas de caracter interno comprendidas dentro de la direccion activa del Tesoro Nacional, no asign
por la ley a otras instituciones dedtado.

Por lo tanto, mediante actos administrativos idoneos, puede declarar o determinar la existencia de obligaciones tribute
su cuantia o monto total, la exigencia de cumplimiento o pago y la existencia de créditos tributarios, segun correspond

Para todos los efectos legales de contratacidbn administrativa y demas obligaciones contractuales, correspondera ejet
representacion legal de la entidad al Director General de Ingresos.

"Articulo 5: El Director General de Ingresos es responsable de la planificacién, direccién, coordinacién y control de
organizacion administrativa y funcional de la Direccibn General de Ingresos; de la permanente adecuacion
perfeccionamiento de las estructuras y procedimientos administrativos, de acuerdo con los principios y reglas técnica
la administracion tributaria, para lograr una creciente racionalizacion en las funciones y el mayor rendimiento fiscal; y
la administracion de las leyes impositivas que comprenden reconocimiento, recaudacion y fiscalizacion de los tribt
bajo su jurisdiccion, asi como de su complementacién y reglamentacion orientadora de la aplicacion practica, por me
de resoluciones y absolucion de consultas.

n

"Articulo 6: El Director General de Ingresos siguiendo la politica emanada del Ministerio, tiene como funcién especific
gue en ningun caso pueda delegarla en sus subalternos, la de impartir, por nReloldeiones, normas generales
obligatorias para regular las relaciones formales de los contribuyentes con eERisloejercicio de esta funcién el
Director General de Ingresos podrd dictar normas generales obligatorias relacionadas con el régimen de inscripcién d
contribuyentes; sistemas de pago en cuanto a sus modalidades formas y lugesnua®l libros, anotaciones y
documentos que deban respaldar a las declaraciones y cualquier otro requisito formal que se considere conveniente
mejorar la fiscalizacion".

Se observa de las disposiciones legales transcritas que las funciones de la Direccién General de Ingresos no sélo se |
a la fiscalizacion y recaudaciéon de los impuestos, sino que se extienden a otras relacionadas con su naturaleza
organo recaudador del Estado, como lo son:

1.

Conocer todo lo referente al control de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La permanente adecuacion de procedimientos y perfeccionamiento de las estructuras y procedimien
administrativos para lograr un mayor rendimiento fiscal.

Emitir resoluciones generales obligatorias para regular las relaciones formales del Fisco con el contribuyente.

Autorizar el uso de otros mecanismos para hacer efectivo el pago del impuesto.

Frente a este escenario, consideramos que no se encuentra probada la alegada violacién del articulo 952 A del C
Fiscal, toda vez que no se observa que el acto demandado sefale que el nuevo mecanismo esté reemplazanc
modalidad existente de pago del impuesto de timbre, como lo quiere hacer ver el demandante. En ese sentido, im|
aclarar que el articulo 946 que autoriza a la Direccién General de Ingresos a establecer otros mecanismos para
efectivo el impuesto de timbre que a nuestro criterio es precisamente se autoriza en el acto atacado a través de
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modalidad de servicio electrénico por internet, pero, en ningin momento se sefala que ello es para sustituir la declare
jurada u otra de las modalidades que se enuncia en dicha norma.

En este sentido, debe aclararse que si bien el articulo 958 del Cédigo Fiscal autoriza al Organo Ejecutivo a estab
procedimientos mecanicos como el de estampar sellos en sustitucion de las estampillas y, que consecuentemen
articulo 962-A del mismo cuerpo legal elimina el papel sellado y notarial sustituyéndolo por papel simple estampado
las estampillas con maquinas franqueadoreas autorizadas mediante el Decreto Ley 171 de 1993, esta claro que la fin;
de dicha norma era la de sustituir el uso del papel sellado y notarial y no impedir otras formas de hacer efectivc
impuesto de timbre como lo es la modalidad autorizada mediante el acto impugnado.

Ahora bien, de la lectura de la Resolucion demandada, esta Sala observa que la misma versa sobre una autorizacié
gue aquel contribuyente que quiera hacer efectivo el impuesto de timbre, lo pueda hacer por un servicio via internet
precisamente con la intencion de establecer un mecanismo general. Tampoco, establece el acto impugnado una oblig
de utilizar dicho mecanismo, sino que lo plantea como una alternativa que facilite el pago del tributo, sin reemplaze
eliminar dicho pago a través de los otros medios sefalados en la ley.

Sobre las consideraciones anotadas se descarta el argumento de la parte actora que sefiala que el Organo Eje
previamente a la emisién del acto impugnado, tenia que dictar una resolucidén general para autorizar el uso del mecar
establecido en el acto demandado, por cuanto que la Direccion General de Ingresos esta facultada especificament
normas posteriores, para conocer y regular todo lo relacionado con el cumplimiento de norma fiscales.

Expuesto lo anterior, la Sala considera que la resolucion demandada es acorde con el supuesto previsto en el articul
del Cddigo Fiscal en cuanto a que esa norma contempla la posibilidad que se autorice un mecanismo para la recaud
del impuesto, siempre que a juicio de la Direccion General de Ingresos ese nuevo mecanismo se ajuste a los requisit
fiscalizacidon y recaudacion, sin establecerse que ello tenga caracter general, 1o que es concordante al establecerse er
norma por otra parte, también la posibilidad de que dicha direccion determine mecanismos con caracter general.

En ese orden, con relacién a los requisitos de recaudacion y fiscalizacion debemos anotar que la resoluciéon atacada |
gue este novedoso procedimiento pasa por la evaluacion del Departamento de Fiscalizaciéon del Ministerio de Econon
Finanzas y se considerd que el mismo cumplia con los requisitos correspondientes.

El andlisis precedente pone de manifiesto que la resolucion atacada no infringe las normas del CAdigo Fiscal citadas
parte actora, y por tanto, la misma esta ajustada a derecho.

Con relacion al cargo de ilegalidad del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 25 de 1994, a juicio de la Sala no prospera
cuanto que las cuestiones atinentes a si la venta de especies venales por internet es una actividad no autorizada
licencia tipo A, es una discusion que tiene que ser planteada en cuanto a la legalidad o no de dicha licencia expedid
el Ministerio de Comercio e Industrias y no sobre la legalidad o no del acto impugnado. Los asuntos referentes
licencia comercial que ha sido extendida a la empresa INTERNET COLLECTING SERVICES OF PANAMA INC nc
compromete la legalidad de la resolucion que es objeto de impugnacién en el presente proceso, ya que Como ¢
indicado en lineas atras su expedicion se ajusta a una hipétesis legal expresamente consagrada en el articulo 9«
Cadigo Fiscal.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en nombt
la Republica y por autoridad de la LEJECLARA QUE NO ES ILEGAL , la Resolucién N° 201-5260 del 27 de
diciembre de 2005, emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

NOTIFIQUESE,
HIPOLITO GILL SUAZO
VICTOR L. BENAVIDES P.
JACINTO A. CARDENAS
HAZEL RAMIREZ

SECRETARIA ENCARGADA



